Bayerisches Staatsministerium fiir
Arbeit und Soziales, Familie und Integration

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration - 80792 Miinchen

Herrn
Gotz Kirchhoff
Dahlienstr. 32
85586 Poing
lhr Zeichen, Thre Nachricht vom Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom
Bitte bei Antwort angeben DATUM
10.07.2017 V5/0141.01-7/1564 26.01.2018

Helferkreis Asyl der Gemeinde Poing

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf das Schreiben des Helferkreises Asyl der Gemeinde Poing zur Ge-

bihrenerhebung in staatlichen Asylunterklnften.

Zunachst moéchten wir uns ganz herzlich bei lhnen fiir thr persénliches Engagement bei
der ortlichen Flichtlingshilfe im Rahmen der Initiative des Helferkreises Asyl bedanken.
Die Betreuung von Asylbewerbern wahrend ihres Asylverfahrens durch Ehrenamtliche ist
von grofer Bedeutung und die Integration bleibeberechtigter Fllichtlinge in unserem Land
und unserer Gesellschaft gelingt nicht zZuletzt dank des groRartigen Einsatzes von Ehren-

amtlichen.

Nachfolgend zu den von lhnen aufgeworfenen Fragen:

Fir die Inanspruchnahme staatlicher Asylunterkiinfte durch Anerkannte, die weiter in Asyl-
unterklinften wohnen, und durch Asylbewerber, die (iber eigenes Einkommen oder Ver-
mogen verfligen, werden im Rahmen eines 6éffentlich-rechtlichen Nutzungsverhaltnisses
pauschalierte Benutzungsgebuhren erhoben. Nach der Rechtsgrundlage des § 23 der
Asyldurchfiihrungsverordnung (DVAsyl) betragen die Unterkunftsgeblihren flr Alleinste-

hende / Haushaltsvorsteher monatlich 278 €, fur Haushaltsangehérige monatlich 97 €. Die
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Gebduhren fir Haushaltsenergie betragen fiir Alleinstehende oder Alleinerziehende monat-
lich 33 €, fur Gbrige Erwachsene 31 € und fur Kinder zwischen 8 € und 18 €.

Anerkannte Asylbewerber sind — anders als Asylbewerber — grundsatzlich nicht mehr be-
rechtigt, in den staatlichen Asylunterkiinften zu leben. Sie missen sich — wie jeder andere
hier Lebende — eine eigene Wohnung suchen. Aufgrund der Schwierigkeiten, eine eigene
Wohnung als Anerkannter zu finden, erlaubt der Freistaat voriibergehend den Verbleib der
Anerkannten in Asylunterkinften, obwohl diese nicht fir die Personengruppe der Aner-
kannten vorgesehen sind. Da Anerkannte deutschen Blrgern gleichstehen und auch nicht
besser behandelt werden diirfen, missen sie flir die Kosten ihrer Unterkunft aufkommen.
Vor diesem Hintergrund werden Unterkunftsgebihren erhoben. Indes kénnen auch die
Kosten der Unterkunft wie im Falle hilfebedurftiger einheimischer Biirger von den Jobcen-
tern Ubernommen werden. Anerkannten steht es Uberdies frei, aus der Unterkunft auszu-

ziehen und die Gebuhrenpflicht zu beenden (Asylbewerbern, soweit § 60 AsylG erflllt ist).

Gebihren werden aufgrund der bundesgesetzlichen Vorgabe des § 7 AsylbLG auch ge-
genuber Asylbewerbern mit Einkommen oder Vermégen erhoben. Diese Praxis tragt dem
Subsidiaritdtsgrundsatz Rechnung, wonach eine Person die zur Verfligung stehenden Ei-
genmittel bis zu der gesetzlichen Freibetragsgrenze fiir ihren Lebensunterhalt selbst ein-
zusetzen hat und staatliche Transferleistungen erst bei Eintritt der Bedurftigkeit geleistet

werden. Erwerbstéatigen Asylbewerbern verbleibt damit ein Selbstbehalt.

Der Gebiihrenbescheid ist ein Verwaltungsakt im Rahmen eines offentlich-rechtlichen Be-
nutzungsverhaltnisses und stellt kein durch privatrechtlichen Vertrag geregeltes Mietver-
haltnis dar, auf welches die Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuches Anwendung fin-
den. Im Ubrigen stehen dem Gebiihrenschuldner gegen den Bescheid die allgemeinen
Rechtsschutzmoéglichkeiten offen (Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Absatz 4 GG).

Die Geblihren werden, wie ausdriicklich normiert, pauschaliert erhoben und nicht im Ein-
zelfall unter hohem Verwaltungsaufwand berechnet. Eine komplizierte Geblhrenausdiffe-
renzierung wéare ein unzweckmafiger, kostenintensiver Verwaltungsmehraufwand. Indes
liegt es in der Natur einer Geblhrenpauschale, dass sie keine Einzelfallgerechtigkeit bie-
tet. Angesichts enormer Asylbewerberzahlen, die zu einer hohen Belegung in den sehr

unterschiedlich ausgestalteten Unterkiinften fuhrt, ist eine Einzelfallabrechnung nicht leist-
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bar. Bei der Vielzahl der Unterkinfte, vor allem im hochpreisigen Oberbayern, dient die
Pauschale auch dem Versuch der Kostendeckung aus Verantwortung gegeniiber dem
Steuerzahler.

Zu den Forderungen im Einzelnen:

1. Verzicht auf riickwirkenden Vollzug:

Nachdem vor allem in den Jahren 2015 und 2016, die Unterbringung und Versorgung der
grofRen Anzahl von Asylsuchenden im Vordergrund stand, viele Ressourcen gebunden hat
und eine Abrechnung nicht immer gleich moéglich war, erfolgt die Abrechnung fur Unter-
kunft, Haushaltsenergie und ggf. Verpflegung in staatlichen Unterklinften seit l&angerem
sukzessive, teilweise auch fir vergangene Zeitraume. Denn es besteht gesetzlich ein An-
spruch des Freistaates Bayern gegeniber Anerkannten, auch fir die Vergangenheit die
Gebuhren einzufordern.

Auf die Gebihrenerhebung fir zuriickliegende Zeitraume kann bereits aus haushalteri-
schen Grinden, konkret dem allgemeinen Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit der Haushaltsfiihnrung (Art. 7 BayHO), nicht verzichtet werden. Uberdies gebietet der
allgemeine Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 Absatz 1 GG, Art. 118 BV) eine Geblh-
renerhebung auch fir vergangene Zeitrdume. Ein diesbezlglicher Verzicht wiirde zu einer
nicht zu rechtfertigenden Ungleichbehandlung sowohl gegeniber der einheimischen Be-
volkerung als auch gegenliber Asylbewerbern und Anerkannten, deren Geblhren bereits

abgerechnet wurden, fihren.

Dem Geblihrenschuldner stehen generell und damit auch bei hohen Gebiihrenschulden
(bei der Abrechnung fir vergangene Zeitraume) abhangig vom einschlagigen Regelungs-
regime — dem SGB Il oder AsylbLG — verschiedene Instrumente zur Verfligung: Im An-
wendungsbereich des SGB |l die Méglichkeit der Ubernahme der Unterkunftskosten durch
die Jobcenter und fir AsylbLG-Leistungsbezieher mit Einkommen oder Vermoégen die In-
anspruchnahme allgemeiner verwaltungsrechtlicher Instrumente wie z.B. Stundung und

Ratenzahlung.

Zur méglichst weitgehenden Sicherstellung der Ubernahme der Kosten der Unterkunft
durch die Jobcenter wurden zuletzt mehrere Maflnahmen ergriffen: Hierzu gehért die Ver-

sendung der Bescheide nur bis Mitte des jeweiligen Monats, so dass eine rechtzeitige An-
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tragsstellung beim Jobcenter gewéhrleistet wird. Aullerdem stellt die Gebulhrenabrech-
nungsstelle bei der Gebuihrenerhebung fur zuriickliegende Zeitraume nun im Namen des
Betroffenen den Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beim zustén-

digen Jobcenter.

2. Anpassung der Geblihrenséatze an realitdtsnahe Grofden fir temporédre gemeinschaftli-

che Notunterkiinfte unter Beachtung der individuellen Art der Unterkunft und Belegung:

Im Interesse eines Gleichlaufs der Leistungen zur sozialen Sicherung in Deutschland, fir
Asylbewerber wie fir Transferleistungsbezieher nach den SGB-Vorschriften, gilt ein fir
alle Leistungsbezieher Geltung beanspruchendes System zur Ermittlung der Bedarfe. Die
Gleichbehandlung von Anerkannten und deutschen SGB II-Beziehern gebietet der verfas-
sungsrechtlich verankerte, allgemeine Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG).
Andernfalls kdme es zu einer Schlechterstellung der einheimischen Bevolkerung und da-
mit zu einem Akzeptanzverlust in der einheimischen Bevdlkerung.

Bei der Geblhrenerhebung flir die temporare Unterbringung in Notquartieren schafft § 23
Abs. 2 DVAsyl die Moglichkeit, die Gebuhren um bis zu 50 % zu reduzieren und damit eine

angemessene Anpassung vorzunehmen. Hiervon wird regelmafig Gebrauch gemacht.

3. Nachweis der tatséchlich entstandenen Energie- und Wasserkosten:

Diesbezlglich wird auf die Ausfiihrungen zur pauschalen Geblhrenerhebung unter Ver-
weis auf den impraktikablen und kostenintensiven Verwaltungsmehraufwand einer detail-

lierten Nebenkostenabrechnung verwiesen.

4. Aussetzung des Sofortvollzug:

Hierzu wird auf die gesetzliche Verpflichtung des Freistaates, samtliche Gebihren zu er-
heben (vgl. Art. 7 BayHOQ), hingewiesen. Die Aussetzung des Sofortvollzugs wiirde die
vom Bundesgesetzgeber in § 80 VWGO getroffene Wertentscheidung, im fiskalischen Inte-

resse des Staates GebUlhren fir sofort vollziehbar zu erklaren, konterkarieren.

Es ist uns sehr daran gelegen, ehrenamtlich Engagierte, wie Sie es sind, bei ihrer wichti-
gen Arbeit bestmdglich zu unterstitzen. Wir dirfen Sie daher auf das kiirzlich im Rahmen
der aktuellen Informationskampagne des Staatsministeriums fir Arbeit und Soziales, Fa-
milie und Integration veréffentlichte, allgemein zugangliche Iinformationsschreiben fur Ge-

blhrenschuldner und Helferkreise hinweisen (abrufbar unter
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http://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas inet/asyl/171121 infoblatt g

ebuehrenerhebung.pdf ). Darin werden die wichtigsten Eckpunkte zur Gebiihrenerhebung
dargelegt.

In dieser Angelegenheit stehen wir auch in engem Kontakt mit Herrn MdL Huber.

Far lhren personlichen Einsatz im o&rtlichen Unterstitzerkreis danke ich lhnen ganz
herzlich und verbleibe

Mit freundlichen GriiRen

Ministerialdirigentin



